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CILVEKKAPITALA ATTISTIBA LATVIJA

Darbojoties saskana ar Saeimas Ilgtsp&jigas attistibas komisijas viziju valsti izveidot Latvijas
Saeimas uzraudzitu stratégiskas planoSanas un Sacimas atbalstitu stratégisko planu izpildes
uzraudzibas mehanismu, komisija ir sagatavojusi redz&€umu par Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas
stratégijas lidz 2030.gadam (Latvija 2030) sadalam “Cilvékkapitala bazes vértiba un
produktivitate” un “Kvalitativa un pieejama izglitiba mtiza garuma” un Nacionala attistibas plana

(NAP) prioritates “Cilvéka droSumspéja” ricibas virzienu “Kompetencu attistiba”.

NepiecieSamibu investet cilvekkapitala ka butisku merki nosaka gan Latvija 2030 — “Investicijas
cilvekkapitala ir izglitiba, veselibas apripe, profesionala sagatavotiba un citas aktivitates, kas
padara cilvékus ekonomiski razigakus un emocionali bagatakus,” gan NAP, kur uzsvars tiek likts
uz cilvéka droSumspéju jeb sp&ju pielagoties mainigiem apstakliem. Lidzigi ar1 Eiropas Padome
regulari norada uz nepiecieSsamibu Latvijai veikt pasakumus cilvékkapitala attistibai.! Blakus
tehnologiju, razo$anas procesu un biznesa vides uzlabojumiem, viens no svarigakajiem faktoriem

tautsaimniecibas attistibai ir cilvékkapitala kvalitativa attistiba un pieejamiba.

Komisija ir uzklausijusi Izglitibas un zinatnes ministriju, Ekonomikas ministriju, Nodarbinatibas
Valsts agenttiru, ka arT Parresoru koordinacijas centru un citas valsts un pasvaldibu institiicijas
un intereSu grupas, lai iepazitos ar progresu augstak min€to dokumentu mérku sasniegSana.
Komisija ir iepazinusies un atzinigi vérte EM, IZM un LM un izveidotas Nodarbinatibas

padomes 11dz§ingjo darbu un izvirzitos uzdevumus cilvékkapitala attistibas politikas joma.

1 Padomes ieteikumi par Latvijas 2016. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Latvijas 2016. gada stabilitates programmu http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/csr2016 latvia_Iv.pdf
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Pasaules tendencém atbilstosa izglitiba

Jaunu kompetencu iegiiSana un kvalifikacijas celSana bis butiska cilveka darba pieredzes
sastavdala. Cilveki, kuri nespés regulari papildinat un atjaunot zinasanas, riské zaudet
konkurétsp&ju uznémeéjdarbiba un darba tirgi, ka arT ienakumu Iimeni. Vairumam profesiju jau
Sobrid ir nepiecieSamas jaunas zinaSanas, t.sk., tehnologiskas zinasanas. Ipasi to izjiit un nakotng

visvairak izjutis stradajosie zemaka un vidéja kompetencu Itmena profesijas. 2

Izglitibas un zinatnes ministrija strada, lai pilnveidotu visparéjas izglitibas procesu,
paredzot lielaku uzsvaru jaunieSu kompetencu attistiSanai. Sakot ar 2018./2019.gada macibu
gadu dala Latvijas vispargjas izglitibas iestazu tiks sakts darbs péc jaunas pieejas, kuras mérkis
ir prasmju jeb kompetencu attistiba, t.sk., ta saukto miksto kompetencu attistiba (komunikacijas
prasmes, radoSums, darbs komanda, kritiska domasana u.c.). Jaunajam izglitibas standartam
jarada jaunieSos izpratne par nepiecieSamibu nepartraukti apgit jaunas zinasanas un veicinat
interesi par talaku izglitibu. Tikpat svarigi ir panakt, ka macibu process rada jauniesos interesi

par uznémgéjdarbibu un attista prasmes, kuras nepiecieSamas uznémejiem.

Jauninajumiem vispar€jas izglitibas sistéma jaiet viena soli ar parmainam gan skolotaju
motivacijas sistéema, gan skolu tikla sakarto$ana. Komisija atzinigi noveért€ atbildigas
ministrijas lidzsingjo darbu $aja sakara. Diemzél valsts un pasvaldibu izglitibas politikas mérki
aizvien biezak nonak pretruna, un tieSi paSvaldibu motivacijas trikums Sobrid ir lielakais
izaicinajums. Pieméram, lai saglabatu skolénu skaitu vietgja vidusskola, vairakas pasvaldibas
maksa skoléniem stipendijas. Lai noverstu §adas mérku pretrunas, ka ari nodroSinatu vienmerigu
uz izcilibu vérstu skolu tikla attistibu, nepieciesama diskusija par efektivaku atbildibas sadali
starp valsti un paSvaldibu, izvertgjot iesp&u parpemt vidusskolu dibinasanu, parvaldibu un
finansé$anu valsts parzina, ka ari japarskata kartiba, kada tiek veikti paSvaldibu sasvstarpé&jie

norekini par izglitibas iestazu sniegtajiem pakalpojumiem.

TreSdala jaunieSu Latvija neturpina macibas péc vidusskolas beig§anas, ienakot darba
tirgi nesagatavoti un ar augstu bezdarba risku. 54% jaunie$u bezdarbnieku ir ar darba tirgum

nepietiekamu izglitibu (vispargjas videjas izglitibas Iimenis vai zemak). Ekonomikas ministrijas

2 The Future of Employment, C.Frey and M.Osborne; University of Oxford
http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/future-of-employment.pdf
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aprekini liecina, ka veidojas biitiskas disproporcijas darba tirgii (izteikts augsti kvalificetu
darbinieku iztrukums un mazkvalific€to parpalikums). Gan pieprasijums darba tirga, gan NAP
prasa butiski palielinat profesionalo izglitibas iestazu absolventu skaitu. Planots, ka 2020.gada
50% skolénu, kuri, beidzot pamatskolu, izv€las turpinat macibas kada no profesionalajam
izglitibas iestadém. Ped&jo gadu laika ir veikti biitiski ieguldijumi profesionalo izglitibas iestazu
materialtehniskas bazes uzlabosanai, ka armT macibu programmas tiek izstradatas sadarbiba ar
nozaru ekspertu padomém. Neskatoties uz to, dati par 2015/2016. macibu gadu liecina, ka virziba
uz mérki jau ilgstosi stagné — tikai 32% jaunieSu izvélas iegut profesionalo izglitibu. Uzskatam,

ka bez konkrétas ricibas NAP izvirzitais mérkis netiks sasniegts.

Augstaka izglitiba klast par perspektivu
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arvalstim.? Nozimigs ir arT arvalstu studentu ekonomiskais pienesums Latvijai, kas pec domnicas
Certus apléseém varetu biit ap 148 miljoniem gada, un katri 10 arvalstu studenti rada 2,7 darba
vietas.* Arvalstu studentu skaits turpinas palielinaties neatkarigi no valsts politikas. Latvijas
atraSanas ES un studiju izmaksas sniedz biitiskas prieksrocibas Latvijas augstskolam, kas aizvien
vairak redz $o ka iesp&ju dal&ji kompensét kritoSo studentu skaitu. Tomer arT politiskaja liment
nepiecieSams skaidrs redz€jums par atbalsta nepiecieSamibu augstakas izglitibas eksporta

veicinasanai, t.sk., ta var but dala no gudras imigracijas politikas.

3 http://www.izm.gov.lv/images/izglitiba augst/Parskats 2015.pdf

4 Domnica Certus. 2017. Augstakas izglitibas eksporta ekonomiska nozime un ietekme Latvija.

http://certusdomnica.lv/wp-content/uploads/2016/05/Certus AugstakaslzglitibasPolitikasParskats 2016.pdf
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Esosie nodarbinatibas veicinasanas Bezdarbnieki, pec iegltas
pasakumi nav pietickami laicigi sp&jusi izglttibas {2017 ._g janvaris)
noveérst darbaspéka prasmju novecoSanu.
Augstakais bezdarba Iimenis Latvija ir
cilvékiem ar profesionalo izglitibu - 37,2%, kas
lielakoties ir cilveki vecuma 40 gadi un vairak.>

Tas norada, ka, neskatoties uz profesionalas

izglitibas pieprasijumu darba tirgi, So cilveku

Profesionala izghtiba,
kvalifikacija nav atbilstosa darba tirgus 37.2%

vajadzibam, un Vairuma gadijumu agrak
iegiitas zinaSanas un prasmes ir novecojusas.

Aupgstaka izglmiba,
16.3%

Zemaka, 2. 8%

leteikumi
e Lai nodro$inatu vienmérigu uz izcilibu verstu vidusskolu tikla attistibu, izvertét iesp&ju
vidusskolu dibinasanu, parvaldibu un finans€Sanu pilniba nodot valsts parzina;
e Izvértét un korigét pasvaldibu sasvstarp&jos norékinus par izglitibas iestazu sniegtajiem
pakalpojumiem;
e  Noteikt augstakus uznemsanas kriterijus vispargjas videjas izglitibas iestades;
e Sagatavot “cela karti” parejai uz obligatu vidéjo — vispargjo vai profesionalo — izglitibu
sakot ar 2020. gadu;
e Veicinat augstakas izglitibas pieejamibu, 1pasi attieciba uz sociali mazak aizsargatajam
iedzivotaju grupam;
e  Sagatavot priekslikumus augstakas izglitibas eksporta atbalstam, t.sk., uzlabot dokumentu
pienems$anas un apstrades procediiras, nodrosinat plasaku informacijas pieejamibu, atvieglot

arvalstu pasniedzgju piesaisti, veicinat arvalstu studentu integraciju Latvijas darba tirgd.

5 Nodarbinatibas Valsts agentira. 2017. Parskats par bezdarba situaciju valst.
http://nva.gov.lv/docs/31 58b98181dead53.39597886.pdf
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Pieauguso izglitiba Latvija — cels uz labkldjibu

Pieauguso izglitiba Latvija nav tikusi uzskatita par ilgtspéjigas nodarbinatibas politikas
sastavdalu un ilgus gadus ir attistijusies bez nopietnas valsts vizijas un koordinacijas.
Galvenokart iemesli ir resursu triikums un zema politiska prioritate, neskatoties uz to, ka gan
Latvija 2030, gan NAP nosaka sasniedzamos mérkus piecauguso izglitiba — 15% pieauguso
izglitiba iesaistito personu Tpatsvars 25-64 gadu vecuma 2020. gada. Atbilstosi [idzSingjam
tendencém, kas norada uz minimalu progresu, bez aktivakas ricibas $is mérkis netiks sasniegts.

ledzivotaju iesaistiSanas limenis muzizglitiba
Iedzivotaju TIpatsvars vecuma grupa 25-64 gadi, % (Eurostat)
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2016.gada 5.maija valdibas sédé tika piepemts piecauguso izglitibas parvaldibas modela
ieviesanas plans 2016.-2020.gadam. Plans Sobrid ir pilnvertigakais ricibpolitikas dokuments, kas
Saja joma Latvija ir izstradats, nosakot valsts politikas uzdevumus un mérkus. Komisija
vairakkart ir skatfjusi plana realizacijas gaitu, uzklausot gan atbildigas institlicijas, gan procesa
lesaistitas organizacijas. Plans paredz virkni darba uzdevumu, kas noverstu esosas nepilnibas
(politikas loma, nepietickama koordinacija, merkgrupu trilkums, utt.), bet iezim&jas risks, ka
pieauguSo izglitibas politikas planoSana varétu klut parlieku neelastiga un izslédzoSa pret
l1dz§ingjiem procesa iesaistitajiem, kas var samazinat tas pieejamibu.

Pieauguso izglitibas politikas rezultatus noteiks ne tikai iesaistito iedzivotaju skaits, bet
butiskak - panaktie uzlabojumi darba tirgli un ienakumu limena pieaugums. Tadg] loti svarigi, lai
izglitibas piedavajums biitu atbilsto§s Latvijas darba tirgus pieprasijumam, kvalitativs un

pietiekami elastigs, lai spétu reagét uz izmainam.
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Komisija vers ipasu Ministru kabineta uzmanibu uz §is jomas atraku sakartoSanu un
sniedz isus atzinumus par pieauguso izglitibas politikas istenoSanu un iesp&éjamiem

problémjautajumiem:

e Sobrid pieauguio izglitibas finansgjums tick nodroinats ar Eiropas Savienibas fondu
lidzekliem, kas nav ilgtsp€jigs un nevar biit par pamatu valsts 1stenotai picauguso izglitibas
politikai. Jau Sobrid nepiecieSams skaidrs finanséSanas avots, kas nodroSinatu pieauguso
izglitibas sistémas darbibu ar péc ES fondu lidzeklu beigam.

e Javeicina ciesaka sadarbiba starp regiona (sadarbibas teritoriju) pasvaldibu picauguso
izglitibas institiicijam, uzpémumiem un profesionalas izglitibas iestadem.

e Picauguso izglitibas plans paredz biitisku lomu pasvaldibu koordinatoriem. To uzdevums ir
piesaistit macibu programmam potencialos dalibniekus, par katru iesaistito sapemot
atlidzibu. Komisijas pieredze liecina, ka Sobrid koordinatoru loma ir neskaidra. Turklat
pasvaldibas, kas atbilstosi likumam Tsteno pieauguso izglitibas politiku, Sobrid sevi neuztver
ka procesa dalibniekus.

e Nav pietiekami skaidri motiv&josie mehanismi. Viens no butiskakajiem $k&rSliem ir tiesi
motivacijas truikums. Ka to liecina ieprieks€ja pieredze un veiktie p&tijumi Latvija un citur,
ipasi izteikts motivacijas trikums ir plana noteiktajam stradajoSo meérkgrupam -—
mazkvalificétiem un ar zemu ienakumu limeni. Liela loma mazkvalificéto darbinieku
motivéSana ir pasSiem darba dev&jiem. Lai arT uzp@mgjiem ir interese un izpratne par
darbinieku kvalifikacijas celSanas nepiecieSamibu, lidz §im mazs skaits darba deveju
nodrosina kvalifikaciju paaugstinosus pasakumus saviem darbiniekiem. Svarigi ir palielinat
sistematiskus stimulus (finanSu un nefinaSu) darba dev€jiem par darbinieku iesaistiSanu
pieauguso izglitibas pasakumos.. Savukart valstij nav javairds noteikt konkrétus
cilvékkapitalu meérkus, pieméram, valsts pasitijumos ieklaujot ari nosacijumus par
darbinieku kvalifikacijas celSanu. leguldijumi cilvékkapitala nav tikai valsts uzdevums, bet
art uznémumu pienakums. Uzpéméjiem ir jasaprot, ka ieguldijums savos darbiniekos ir
ieguldijums sava uznémuma ilgtsp&ja. Petijumi liecina, ka izmaksu zina efektivak ir apmacit
esoSos darbiniekus neka pienemt jaunus.

e NepiecieSama valsts méroga informativa kampana par pieauguso izglitibu. Citu valstu
pieredze liecina, ka stradajoso informésana ir neatnpemama sastavdala, lai panaktu lielaku
iesaistiSanas [Tmeni apmacibas.

e Lielaks uzsvars jaliek uz attalinato macibu programmu piedavajumu, izmantojot internetu

vai citas talmacibas metodes.
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Komisija ir sagatavojusi So parskatu ka diskusiju dokumentu par Latvijas
cilvekkapitala attistibu. Ieklautie priekSlikumi, kas nebiit nepretendé uz visaptveroSu
politisko piedavajumu, ir aicinajums valdibai veikt uzlabojumus attiecigo jomu
ricibpolitika, lai nodrosinatu Latvija 2030 un NAP mérku sasniegSanu, ka ar1 npemt véra

aktualas nodoklu politikas reformu konteksta.



